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Stimate domnule Secretar General,

Ca umare a adresei  dumneavoastră mai  sus menţionate, prin  care solicitaţi punctul  de
vedere al Consiliului Concurenţei cu privire la Prop#nerecr /egi.s/c}fz.va-pr[.vr.)7c7 aco/.dcrrea
dreptului  de  şedere  în  România pentru  investitorii  străini  (Programul  ,.Golden Visa")
®490/14.10.2025),  de"ritÂ,  .in  conti"aie,   Propunerea  legislativă,  v-a  comuniic-ELm
umătoarele:

Din ana\ria, cuprînsului Propunerii legislative ş.i al Expunerii de motive reîese c-zL zLcezLsta
are  ca  obiect  reglementarea  condiţiilor  de  acordare  a  dreptului  de  şedere  în  România

pentru  cetăţeni  ai  statelor terţe,  în  scopul  atragerii  de  investiţii  străine]  directe prin
Programul   de   Rezidenţă   prin   lnvestiţie   -   Programul   Golden   Visa.   Confom
Prop##eri.i.   /egi.s/c7ţi.iJe,   Programul   Golden   Visa   oferă   investitorilor   din   ţări   terţe2

posibilitatea   obţinerii   dreptului   de   şedere   temporară   în   schimbul   unei    investiţii
semnificative de cel i)uţin 400.000 de euro.

Facem precizarea că, potrivit legislaţiei  din domeniul ajutorului de stat,  o întreprindere3
este  beneficiară  a unui  ajutor  de  stat în  cazul  în  care  sprijinul  public  conferit acesteia
îndeplineşte cumulativ toate condiţiile prevăzute la art.  107 alin.  (1) din Tratatul privind
Funcţiomrea Uniunii Europene (TFUE), respectiv:  (i) conferă un avantaj  economic (ii)
este  acordat  din  surse  sau resurse  de  stat4  ori  gestionate  de  stat,  sub  orice  fomă,  (iii)
denaturează    sau    ameninţă    să    denatureze    concurenţa    prin    favorizarea    anumitor

] Potrivit art. 4 din J]/.opz/«erea /eg/.s/a/j.vă,  sunt considerate eligibile: a) achiziţii de titluri de stat româneşti

cu scadenţă de minimum 5 anj, b) achiziţîa uneia sau mai multor proprietăţi imobiliare în România, păstrate

pe o durată minimă de 5 ani de la data achiziţîei, c) investiţii în fonduri de investitîi Înregistrate Şi autorizate
în România, administrate de societăţi de administrare a investiţiilor autorizate de ASFj d) achiziţia de acţiuni
la companii cu capital românesc listate ]a Bursa de Valori Bucureştî, păstrate pe o durată de cel mult 5 ani

şi   e)   alte  fome   de   investiţie   stabilite  prin  ordinul   comun   al  Ministerului   Economiei,   Digitalizării,
Antreprenoriatului Şi Turismului şi al Ministerului Afacerilor lnteme.
2 Din afara UE/SEE/Confederaţia Elveţiană.
3  Curtea de Justiţîe  a definit în mod  sistematic întreprinderile ca fiind entităţi  care desfăşoară o activitate

economică (fi]mizarea de bunuri şi servicii pe o piaţă) indiferent de statutuljuridic şi de modul de fmanţare
a acestora.
4 Acordarea unui avantaj direct sau indjrect prin intermediul resurselor de stat şi imputabilitatea unei astfel

de măsuri În sarcina statului sunt două condiţii separate şi cumulative pentru existenţa ajutorului de stat. Cu
toate acestea,  ele sunt adesea luate În  considerare împreună atunci  când se evaluează o măsură în temeiul
articolului  107 alin. (1) din TFUE, întrucât ambele se referă la originea publică a măsurii în cauză.
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întreprinderi  sau  sectoare  de  producţie,  (iv)  în  măsura  în  care  afectează  schimburile
comerciale dintre  statele membre.  Pentru a nu  intra sub  incidenţa regulilor de  ajutor de
stat,  este necesar ca cel puţin una dintre condiţiile menţionate în cadrul art.107 alin.  (1)
din TFUE să nu fie îndeplinită.

În scopuri de claritate, precizăm că un avantaj, în sensul art.107 alin. (1) din TFUE, este

::i=ab,:n::ci:ae,â:nş:mai:up:ecaîrneîanbt:::;inî;:S;îenn;i:Ţz:,:,uu,`:îf.f`Î:u:::so,bţj::tîenx:,o::ii!i:
diminuare  a  sarcinilor economice,  materializată în  exonerarea  de  la  plata  unor  costuri
inerente  activităţii  economice  desfăşurate,  constituie  un  avantaj6.  Inclusiv  pemiiterea
accesului la un domeniu public sau la resurse naturale sau acordarea de drepturi speciale
sau  exclusive  fără  o  remuneraţie  adecvată  în  confomitate  cu  nivelul  pieţei  se  poate
încadra în categoria veniturilor de stat la care se renunţă ®recum în cazul acordării unui
avantaj)7.

Astfel, analizând investiţiile eligibile astfel cum sunt menţionate la art. 4 din Propz/#erea
/egz-s/afi.vă9, p7.i-ma/acŢ.e, acestea nu par susceptibile să reprezinte măsuri de ajutor de stat
întrucât nu par a fi îndeplinite cumulativ toate condiţiile prevăzute la art.  107 alin. (1) din
TFUE.

Totodată,  art.  6  al  Prop#nerj.j.  /egj.s/oţj.ve  prevede procedura  de  aprobare  a  statului  de
investitor,   verificarea   condiţiilor  şi   avizarea   solicitărilor,   7.»fer  cT/7.«,   fiind  prevăzută
veriricarea  îndeplinirii  condiţiilor  legale  de  către  solîcîtant  în  cadrul  căreia  este
solicitat avizul Serviciului Român de lnfomaţii, exclusiv pe subiectul eventualelor riscuri
la adresa securităţii naţionale.

Adiţional, în materia procedurilor de avizare,  atragem atenţia că în funcţie  de valoarea
investiţiilor  menţionate  la  art.  4  din  Propwnerecr  /egj.s/cifj.va-  şi/sau  natura  sau  efectele

potenţiale,  ar putea deveni  incidente prevederile  OUG 77r.  46/2022 pr;.v/.nd măswri-/e  cJe
punere  în  aplicare  a  Regulamentului  (UE)  2019/452  al  Parlamentului  European  şi  al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investiiiilor
străine directe în Uniune, precuin şi pentru inodificarea şi completarea l.egii concuren|ei
nr.  21/1996.

Asigurându-vă de întreaga noastră  colaborare, vă stăm la dispoziţie penmi orice  alte
detalii sau inf i)rmaţii suplimentare.

Cu deosebită consideraţie.

Bogdan M. CHIRIŢOIU

Preşedinte

Rîg#Î:ycskprŢtgFubyBo
5 A se vedea para. 66dincom#ni.cmpaa8ă€,8?eş.Jot/g/tţ36:2t noiiunea de ayutor de stat în sensul
ari.  107 alin. (]) din Tratatul privindfiunciionarea Uniunii Europene.
6 A se vedea para. 68 dîn Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01 prlvind noiiunea de ayutor de slat în sensul

ari.107 alin.  (1) din Tratatul privindfiuncţionarea Uniunii Europene.
7 A se vedea. pa;ra:. 53 tim Corriunicarea Comisiei 2016/C 262/01 privind noiiunea de ajutor de slat În sensul

art.107 alin. (1) din Trctiatul pi.ivindfiuncţionarea Uniunii Europene.
8 În  forma transmisă prin  adresa  Secretarului  General  al  Senatului  cu  nr.  5750/20.10.2025, înregistrată  la

Consiliul Concurenţei cu nr. RG / 16688/23.10.2025.
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