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Subiect: Adresa dumneavoastra nr. 5750/20.10.2025, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 16688/23.10.2025 (Cazul nr. 2502623)

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati punctul de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativd privind acordarea
dreptului de sedere in Romdnia pentru investitorii strdini (Programul ,,Golden Visa”)

Mé _3 (b490/14.10.2025), denumitd, In continuare, Propunerea legisiativd, vi comunicim
urmitoarele:

Din analiza cuprinsului Propurnerii legisiative si al Expunerii de motive reiese ci aceasta
are ca obiect reglementarea conditiilor de acordare a dreptului de sedere in Roménia
pentru cetifeni ai statelor terfe, in scopul atragerii de investitii striine! directe prin
Programul de Rezidenti prin Investitie - Programul Golden Visa. Conform
Propunerii legislative, Programul Golden Visa oferd investitorilor din téri terte’
posibilitatea obtinerii dreptului de sedere temporard in schimbul unei investitii
semnificative de cel putin 400.000 de euro.

Facem precizarea ci, potrivit legislatiei din domeniul ajutorului de stat, o intreprindere?
este beneficiard a unui ajutor de stat in cazul in care sprijinul public conferit acesteia
indeplineste cumulativ toate conditiile prevazute la art. 107 alin. (1} din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE), respectiv: (i) conferd un avantaj economic (ii)
este acordat din surse sau resurse de stat* ori gestionate de stat, sub orice forma, (iii)
denatureazi sau amenintd sid denatureze concurenta prin favorizarea anumitor

! Potrivit art. 4 din Propunerea legislativd, sunt considerate eligibile: a) achizitii de titluri de stat roménesti
cu scadenti de minimum 5 ani, b) achizifia uneia sau mai multor proprietati imobiliare in Roménia, pastrate
pe o duratd minimi de 5 ani de Ja data achizitiei, c) investitii in fonduri de investitii inregistrate §i antorizate
in Roménia, administrate de societiiti de administrare a investitiilor autorizate de ASF, d) achizitia de actiuni
la companii cu capital roménesc listate ]la Bursa de Valori Bucuresti, pistrate pe o durati de cel mult 5 ani
si ) alte forme de investifie stabilite prin ordinul comun al Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului i Turismului §i al Ministerului Afacerilor Interne.

? Din afara UE/SEE/Confederafia Elvetiana.

3 Curtea de Justitie a definit in mod sistematic intreprinderile ca fiind entita{i care desfagoara o activitate
economici (furnizarea de bunuri si servicii pe o piati) indiferent de statutul juridic 5i de modul de finantare
a acestora.

4 Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat §i imputabilitatea unei astfel
de misuri in sarcina statului sunt doud conditii separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat. Cu
toate acestea, ele sunt adesea luate in considerare impreuni atunci cind se evalucazii o misurd in temeiul
articolului 107 alin. (1) din TFUE, intrucét ambele se refera la originea publica a mésurii in cauzi.
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intreprinderi sau sectoare de productie, (iv) in mésura in care afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre. Pentru a nu intra sub incidenta regulilor de ajutor de
stat, este necesar ca cel putin una dintre conditiile mentionate in cadrul art. 107 alin. (1)
din TFUE sé nu fie indeplinita.

in scopuri de claritate, precizim ca un avantaj, in sensul art. 107 alin. (1) din TFUE, este
orice beneficiu economic pe care intreprinderea in cauzi nu l-ar fi putut obtine in conditii
normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului’. In acest context, orice
diminuare a sarcinilor economice, materializati in exonerarea de la plata unor costuri
inerente activititii economice desfasurate, constituie un avantaj®. Inclusiv permiterea
accesului la un domeniu public sau la resurse naturale sau acordarea de drepturi speciale
sau exclusive fird o remuneratie adecvatd in conformitate cu nivelul pietei se poate
incadra in categoria veniturilor de stat la care se renuntd (precum in cazul acordérii unui
avantaj)’.

Astfel, analizand investitiile eligibile astfel cum sunt mentionate la art. 4 din Propunerea
legislativi®, prima facie, acestea nu par susceptibile si reprezinte misuri de ajutor de stat
intrucét nu par a fi indeplinite cumulativ toate conditiile previzute la art. 107 alin. (1) din
TFUE.

Totodata, art. 6 al Propunerii legislative prevede procedura de aprobare a statului de
investitor, verificarea conditiilor §i avizarea solicitarilor, intfer alia, fiind prevazuti
verificarea indeplinirii conditiilor legale de citre solicitant in cadrul cireia este
solicitat avizul Serviciului Romén de Informatii, exclusiv pe subiectul eventualelor riscuri
la adresa securitafii nationale.

Aditional, in materia procedurilor de avizare, atragem atentia ci in functie de valoarea
investitiilor mentionate la art. 4 din Propunerea legislativd si/sau natura sau efectele
potentiale, ar putea deveni incidente prevederile QUG nr. 46/2022 privind mdsurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
strdine directe in Uniune, precum §i pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, vi stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte
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Manus Chiritoiu 8

5 A se vedea para. 66 din Comunicarea Eeomxsrer JOI g %,’ %2 ] pnvmd nofiunea de ajutor de stat in sensul
art. 107 alin. (1} din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene.

6 A se vedea para, 68 din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/0!1 privind nofiunea de ajutor de stat in sensul
art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

7 A se vedea para. 53 din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01 privind nofiunea de ajutor de stat in sensul
art. 107 alin. (1) dir Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

8{n forma transmisa prin adresa Secretarnlui General al Senatuiui cu nr, 5750/20.10.2025, inregistrata la
Consiliul Concurentei cu nr. RG/ 16688/23,10.2025. -
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